
3 排他性用海的认定

案例:某化工公司违法占用海域排污行政处罚案

∶0本窠慵】   ∴
~⒛ 06年 2月 21日 中国海监广东省总队在航空执法飞行中发

屡,潜江某化工公司向海里排放污染物造成排污口附近海域受到污

染羯裔。随后广东昝总队进行立案调查:经查实,自 19能 年开始

△化⒈公司将生产硫酸、磷肥、复合肥等化学肥料中的工业污水做

涠抄处理后,通过专用的排水渠排放人海。经委托资质单位测量,

擀属用瀑面积达7,9b公顷:

自2002年 1月 1日 《海域使用管理法》实施以来,该公司未

向霪抻杼敢主管部门提出排污用海的海域使用申请,尚未取得海域

使属杈。

:■处描果】

当事人的上述行为违反了 《海域使用管理法》第三条的规定 ,

J渖性潦四十二条的规定,广东省海洋与渔业局对当事人作出

PR令退还非法占用的海域,并处罚款∞.硐2万元
”
的行政处罚。

∷ DQOC竿 9月 %日广东省海洋与渔业局向当事人发出 《行政处

毽酱知书》,当事人当场放弃听证。10月 10日 广东省海洋与

幽《行政处罚决定书》,当事人未提出复议申请,在法定
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期限内缴纳了罚款。

【分析意见】

本案是将排污人海行为认定为排他性用海,依据 《海域使用

管理法》对当事人作出了行政处罚。对此有两点值得评议:一是

排污人海是否属于排他性用海行为,是否需要取得海域使用权;二

是排污人海是否可认定为陆源排污,由环境行政主管部门依据

《海洋环烧保护法》杏处。

办案巾,厂 东柠总队认为:

(l)《海域使川管丿Ⅱ法》和丨《海洋环境保护法》对排污人海

的管辖范围不同。《海洋环境保护法》管辖的是排污人海对海洋环

境的污染损害,重点是监督排放的污水是否达到国家规定的排放标

准。由环境保护主管部门负责监督管理的;而依据 《海域使用管

理法》的规定,排污入海是一种排他性用海行为,应当办理海域

使用手续,缴纳海域使用金。海洋行政主管部门对这种排他性用海

行为实施监督管理。

(2)排污入海是一种排他性用海行为。排他性用海是对特定

海域的时间和空间上的占川。污水通过排污口排放人海,已经对周

围海域造成空间上和资源上的排他性占用。

(3)排污达标用海面积测定有技术规范。⒛02年 7月 16日 国

家海洋局下发了 《关于印发 〈海藉调查规程〉的通知》,《海藉调

查规程》中对各类海域使用活动进行了分类,并制定了相应的勘

查测量技术规范。具有海域使用测量资质的单位依据 《海藉调查

规程》,界定各类海域使用活动的位置、界址和面积等。在 《海藉
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i闫 宀|U||Ⅱ 门{∫沟l"kll川 分类体系中明确了污水达标川海属于海域

丨忄.丨 l||∫  ||1,川沟|ni积以其排放有害物质随离岸距离浓度的衰减而

】Ⅱl|1幻 刂刂、∫|1怀亻|∶时水体所波及的外缘线进行界定。

闸 )`∫
`水
jΔ标排放用海有海域使用金征收标准。广东省人民

IⅡ | |l(")`亻 卜10月 12日 出台的 《广东省海域使用金征收管理暂

"∫
∫亻丿 |||财 I吹部、国家海洋局于⒛07年 1月 z日 联合下发的

"|||V∴
|;、 |11家海洋局关于加强海域使用金征收管理的通知》都明

"I宀
`}∶

∫、柄1排放用海必须按年度缴纳海域使用金,并规定了具体的

" 
勹{`l,`{|Ⅱ∫

丨l||卜述理由,广东省总队认为当事人排放污水入海的行为是

||∷ |′ 川海行为,应当依法取得海域使用权。因此,广东省海洋与

丨Ⅱ1`丿 l刂刈当事人依据 《海域使川管理法》作出了处罚。

【′〃家点评】

`泛阝l讦源排污影响,我国近岸海洋生态系统整体处于脆弱状态 ,

勹8()%入海排污口邻近海域的环境受到了严重污染。因此应加大

【 ||∶法排污行为的查处力度。本案中,某化工公司在没有取得海域

⒈|||丨杈的情况下,将工业污水排放入海,违法时间长,影响范围

|,依法应当严惩。本案中如何界定排他性用海和划分海洋与环保

i{o闸的执法权限两个问题需要注意。

“
排他
”
用海活动是指专属性质的活动,也就是说,某一海域

|1确权用以进行某一用海活动,原则上就不再确权进行其他活

J∫Ⅱ,但是这种
“
排他
”
只是海域使用权人的

“
排他
”
9并不是海域

||途的
“
排他
”
。例如,通过坑道或管道在海底一定深度的底土巾
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开采石油或其他矿产资源,在海底表层建设仓储设施,在海水表面

进行养殖或航行。在这种情况下,经充分的论证,在严格管理、周

密安排的条件下亦可安排使用,以提高海域的使用效率,海域使用

权人不应予以阻挠。但在作出这类安排时必须将有芙晴况特别是安

全生产注意事项和防范措施及时通报有关海域使用杈人。

根据 《海域使用管理法》第二条的规定,在内水、领海持续

使用特定海域三个月以上的排他性用海活动,适用本法。因此,在

本案中海洋行政执法部门可以依据 《海域使用管理法》的相关规

定,对非法排污用海实施处罚。

从另一个角度看,该化工公司的行为同时违反了 《海洋环境

保护法》的相关规定,环保部门也有权管辖并依据相关规定进行

处罚。在这种情况下,两个执法部门之间应当进行沟通,原则上由

先立案的一方进行处罚。对管辖发生争议的,报请共同的上一级行

政机关指定管辖。
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