
T

3 《中华人民共和国海域使用
管:理法》第四十二条的适用

零例 :某科技开发公司违法填海建设泵站行政处罚案

【案情介绍】

⒛06年 7月 ⒛ 日中国海监飞机在航空监察中发现大连小平岛
附近有填海工程正在施工。经中国海监辽宁省总队现场了解,此填
海工程是大连某科技开发公司的海水源热泵建设项目用海工程,未
依法取得该海域的海域使用杈。

经立案调查证实:为保证年底前完成基本建设,确保⒛07年

夏季供冷和冬季供热,该项目于⒛“ 年 6月 1日 开始进行填海施
工。至7月 叫 日中国海监辽宁省总队检查时,现场实测占用海域
(填海)面积 18亩。

在施工期间,大连市环保局于⒛“ 年6月 21日做出该项目ェ
程环境影响报告书的批复。该项目的海域使用论证已于⒛06年
6月 ⒛ 日由辽宁省海洋与渔业厅进行评审。但由于未获得大连市

发改委的立项审批,致使大连市海洋与渔业局无法受理该项目的用
海申请。根据市长办公会要求加快项目施工进度的精神,该公司采
取了边审批、边建设的方式进行填海施工。

辽宁省海洋与渔业厅于⒛06∷ 年 9月 7日举行了案件会审会 ,
⒛“ 年9月 12日 向该公司下达了

“
限在⒛“ 年 12月 3I日 前取得
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非法填海已占用海域面积的海域使用权,并处人民币贰佰柒拾万元
罚款 (刀0万元 )” 的行政处罚意见告知书。

【查处结果】

该公司在未经海洋行政主管部门批准、取得海域使用杈的情况

下,非法占用海域 (填海)面积 18亩的行为违反了 《海域使用管
理法》第三条

“
海域属国家所有,任何单位和个人不得侵占、买

卖或者以其他形式非法转让,单位和个人使用海域,必须依法取得
海域使用权

”
的规定,依据该法第四十二条 “未经批准或骗取批

准,进行围、填海活动的,责令退还非法占用海域,恢复海域使用
原状;并处非法占用海域期间内该海域面积应缴海域使用金十倍以
上二十倍以下的罚款

”
的规定和 《辽宁省贯彻施行 〈海域使用管

理法〉暂行意见》对海域出让金征收标准
“
填海造地,比照当地

土地出让金价格的70%~g~s%一次性计征。低于每亩 1万元的,按
每亩 1万元一次性计征

”
的规定,辽宁省海洋与渔业局于⒛“ 年

9月 21日做出
“
限在⒛“年 12月 31日 前取得非法填海岜占用海

域面积的海域使用权,并处人民币贰佰柒拾万元罚款 (夕0万元 )”
的行政处罚决定。

10月 10日该公司向省厅提交了免除对项目用海行政处罚的请

示。省厅研究后认为:鉴于该公司已申请项目用海并进行了相关论
证和评价,可从轻处罚。最终该公司履行缴纳罚款 180万元人民
币。

【分析意见】

此案是一宗典型边审批、边建设的非法占用海域 (填海)案。
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分析本案,有两个问题值得探讨 :

《海域使用管理法》第四十三条的燹活嚣用

该项目是国家级示范项目9也是大连市人民政府承谔为市民

办的 18件实事之一。项目选址符合大逄市海洋功能区划,项 目

建设的海洋环境影响评价报告已获得审批部门的审核、批复,海

域使用论证也经过海域行政主管部门的评审,除获得发改委批复

这ˉ基本件外,《海域使用管理法》所规定的获得海域使用权的

条件已基本具备。因此,辽宁省海洋与渔业厅认为没有必要要求

公司将审批前已填海域退还和恢复海域原状,所以在本案的处罚

决定中没有使用第四十二条的
“
责令退还非法占用海域,恢复海

域原状
”
这两个罚责。这一作法不仅避免了给相对人造成更大的

经济损矢,而且大大降低了执行难度。这是在实际工作中不照

搬、套用 《海域使用管理法》第四十二条,对其灵活运用的有益

尝试。

降低罚款执行额

因本案罚款额巨大,企业难以承受,依据 《行政处罚法》第

五十二条相关规定,在执行过程中降低了罚款额,给予从轻处罚。

考虑本案的具体情况,辽宁省海洋与渔业厅对当事人作出从轻处罚

的决定是正确的。

【专家点评】

擅自占用海域或者进行围海、填海滔动的行为当然是违法行为,应

当承担相应的法律责任 ,∶ 这冖窳是屯无疑义的。

问题在于这些违法行为中,宥些足不符合海洋功能区划的;有

些则是符合海洋功能区划的∷,当J人仅仅足没有屐行申谮和审批的

程序而已∷。对于上述差异,要不要区别对待?

现行的 《海域使用管理法》似乎没有进行必要的区分。《捭域

使用管理法》第四十二条规定 :“未经批准或者骗取批准,非法占

用海域的,责令退还非法占用的海域,恢复海域原状,没收违法所

得,并处非法占用海域期间内该海域面积应缴纳的海域使用金五倍

以上十五倍以下的罚款;对未经批准或者骗取批准,进行围海、填

海活动的,并处非法占用海域期间内该海域面积应缴纳的海域使用

金十倍以上二十倍以下的罚款。
”
根据上述规定,对于未经批准或

者骗取批准,非法占用海域或者进行围海、填海活动的违法行为 ,

不论其是否符合海洋功能区划,一律责令退还非法占用的海域,恢

、复海域原状,没收违法所得,并处罚款。

上述规定显然存在一定的缺陷。根据情理对于符合海洋功能区

划、当事人仅仅是没有履行申请审批程序的情形,最好的做法当然

是赍令当事人依法履行法定程序,取得相应海域的使用杈,这样给

当事人造成的经济损失最小9也不违反公共利益的要求;相反,如

果严格根据 《海域使用管理法》第四十二条的规定,责令当事人

退还非法占用的海域,恢复海域原状,没收违法所得,这样的做法

给当事人造成的经济损失将是巨大的,对于公共利益也没有什么好

处。

在立法存在缺陷的情况下,本案的行政执法人员采取变通的做
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我国实行海域国有制度和使用许可制度。

得海域使用权;应∷当履行申请和审批的程序。
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单位和个人如果想取

没有经过上述程序就



法,灵活适用 :《摁域使用管理法》氵笫四i十三条的规定,既照颇了

该公司的利益∷,也顾及了社会公共利益;取锝了很好的执法效果:

非常值得肯定占       Ⅱ  ∷Ⅱ
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