
案例 1:某公司拒不履行行政处罚强制执行案

【基本案情】

zO05年 3月 中国海监广东省总队在珠海市海域开展用海项目

执法检查时发现,珠海某公司在石化基地建设中存在蠛海造地行

为,随即立案调查。海监执法人员对该公司的主要负赍人、施工单

位的负责人等做了调查询问,对填海施工现场进行了拍照、拍掇取

证,提取了有关文件、合同等证据资料。

经查实,珠海某公司于2004年 1月 至2OO5年 5月期间在石化

基地建设中进行填海造地施工。经资质单位现场测量,当事人共填

海造地5,gs亩。当事人没有向海洋行政主管部门办理海域使用手

续,未取得海域使用权。
∶当事人的上述行为适反了 《海域使用管

理法》第三条的规定,属于
“
未经批准填海

”
。

【查处结果】

zOOs年 7月 ⒛ 日广东省海洋与渔业局向当事人发出 《行政处

罚听证告知书》,当事人在法定期限内没有提出听证要求。依据

《海域使用管理浩》第四十
=条
的规定,8月 1日广本省海洋与渔

业局对当事人作出
“
责令退还非法占用的海域,并处罚款215.1万

元
”
的行政处罚。当事人收到处罚决定书后,在法定期限内没有

缴纳罚款。经广东省海洋与渔业局多次督促,当事人在⒛05年

12月 5日缴纳了1O方元罚款,此后未缴纳剩余的铜款:

∷ 为了维护法律的尊严和海洋执法部门的权威,广东省海洋与渔
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业局于⒛“年3月 13日 向广州市某区法院提交了 《申请执行书》,

申请对珠海某公司执行逾期未缴纳的⒛5.1万元罚款。⒛“ 年3月

⒛ 日经广州市某区法院审查作出了裁定。裁定认为广东省海洋与

渔业局作出的行政处罚符合法律法规的规定,予以强制执行对珠海
某公司的⒛1.5万元罚款。

∷

叩M年 4月至 6月 ,广州市某区法院对珠海某公司的资金账
号和土地等进行了查封保存。6月 ⒛ 日珠海某公司向法院申请调

解,提出公司经济状况不佳无法衷付全额罚款,希望减免部分罚
款。在广州市某区法院的调解下,广东省海洋与渔业局同意对当事
人减轻行政处罚,强制执行 100万元罚款。⒛06年 I1月 珠海某公

司缵纳了
100万元罚款。至此,强制执行完毕,本案结案。

【分析意见】

在海洋行政违法案件中,处罚机关常常遇到当事人拒不履行行
政处罚决定的情况。由于缺乏有效的强制手段,执法部门难以将处
罚决定执行到位。

“
行政处罚案件执行难

”
成为困扰海监执法部门

的一个难题。

根据 《行政处罚法》的规定,处罚机关可以向法院申请强制
执行行政处罚。在实践中,基层海监机构借助司法力量成功地对海
洋违垮案件进行了强制执行,取得了很好的执法效果。现结合本案
具体情况,就行政机关申请法院强制执行的有关问题进行探讨,供
海监机构参考借鉴。

-、 行政机关申请法院强制执行的依据和条件

《行政处罚法》第五十一条的规定:“ 当事人逾期不履行行政
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处罚决定的,作出行政处罚决定的行政机关可以采取下列措施 :

(亠)到期不缴纳罚款的,每 日按罚款数额的百分之三加处罚款 ;

(二 )根据法律规定,将查封、扣押的财物拍卖或者将冻结的存款

划拨抵缴罚款∴(三)申请人民法院强制执行。
”
《中华人民共和国

行政诉讼法》第六十六条规定 :“公民、法人或者其他组织对具体

行政行为在法定期限内不提起诉讼又不履行的,行取机关可以申谪

人民法皖强制执行或者依法强制执行
”
。

可见,行政机关申请法院强制执行是有法可依的,但申请时必

须符合以下几个条件:一是行政机关对当事人作出了行政处罚,当

事人逾期不履行行政处罚;二是当事入在法定期限内不提起行政诉

讼或行政复议;三是行政机关申请强制执行必须在法定期限内。

本案的当事人在⒛Os年 8月 1日 收到了行政处罚决定书,在

法定的 15日 内没有履行行政处罚;在法定的ω 日内没有提起行政

复议、三个月内没有提起行政诉讼。因此广东省海洋与渔业局于

zO⒃ 年3月 13日 向广州某区法院申请强制执行是符合规定唧。

申请强制执行的程序

1.申请

行政机关的申请是人民法院强制执行的前提和第
⊥个环节,人

民法院只有在收到行政机关的执行申请后,才开始决定是否执行。

行政机关申请强制执行时,必须向人民法院提交申请执行书、据以

执行的行政处罚决定书以及其他必须提交的材料。在申请执行书

中,应说明申请执行人(被申请执行人、申请执行的依据、理由及

内容等情况,以便接受司法机关的审查。          
∶
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2.审查  '.
人民法院在收到行政机关的执行申请书及其他必备材料后,主

要从法律和事实两个方面进行审查。前耆如行政处罚决定的内容是

甭合法,行政处罚决定是否已经产生执行力,后者如行政处罚决定
据以处罚当事人的事实是否清楚等。经审查后认为行政处罚决走正
确,执行申请是合法的,人民法院立案作出强制执行的决定,∵并将
受理决定通知申请机关。如果认为申请强制执行确有错误或是违法
的,经入民法院院长批准9作出不予立案的决定9并将执行申请书
退回申请机关。        `
3.命令当事人限期履行

人民法院作出强制执行决定后,向当事人发出JfR制执行通知
书,命令当事人在一走的期限内履行处罚决定。如果当事人经过法
院的告诫仍拒不履行j则由人民法院强制执行。
4.执行

∷ 执何由八民法院负责主持;必要时可以请有关单位予以协助 :
执行完毕后,人民法院将执行结果书

甲通知申请热何呷行政灿*。

三、申请强制执行应注意的问题

1.申请的期限∷    ∶

行政机关申请法院强制执行,必须在当事人的行政复议期和行
政诉讼期期满后提出。

2J'管辖范围  .  I           ∶

根据有关规定,行政机关既可以向当事人所在地的基层法皖提
出强判热行申请,也可以向行政机关所在地的基层法院提出申请j
·150·

本案是向广东省海洋与渔业局所奉地的区级人民法院提串申请的∫

目的是为了便于行政机关与法院的沟通协调,避免地方保护主义氵

提高强制执行的效果。  ∷ ∷ | ∴ ∶ i‘   ∷

t专家点评】

Ⅱ此案涉及非诉行政案r+的热行闩题。所谓非诉行碑嘧#的执

行,是指公民
`法
人或者其他组织对行政机关作出的具体秆聃钎为

在法定期∴限内不提起诉讼又不履行的,行政机关具有犟制执衔裸曲

可以依法强制执行:行政机关没有娘制执行权的,只能向人民潢茹

申请强制执行。           ∷    ∶

由于法院强制执行是根据具体行取行和确立的兴务丿所
以一般

把非诉行政案件的执行着作行政行为的一种延伸,作为申请人的行

政机关与人民法院之间是一种公务协呦关系。这种案件每年埤超过

行政诉讼案件。对于非诉行政案件的执行条件,最高∷

^民

法院

《关于执行 《中华人民共和国行政诉讼法》若干问题的解释》第

^
十六条蘖九十五条作串了较为全田的规定,行政机关在申请执行呷

可照此办理。                  ∶ ~
对于非诉行政案件的执行还应注意以下几个问题 :

∷I∶ 管辖     ¨          ∷ k    9

串请人应向其所在地的基层人民法院提出申请。执行对象为不  ∵

动产的,曲不动产所在地的基层人民法院受理。∷  ∷∷    !
2.申请期限

行政机关申请人民法皖执符;应当自被执行人的法定起诉期

扁满之日起 180日 内提出。逾期申请的,除有正当理由外 ,人



院不予受理。

3.提交申请材料 ∷

行政机关应当提交申请执行书、据以执行的行政法律文书、证

明该具体行政行为合法的材料及被执行人财产状况的材料。
4.财产保全

行政机关或者具体行政行为确定的权利人申请人民法院强制执
行前,有充分理由认为被执行人可能逃避执行的,可以申请人民法
院采取财产保全措施。后者申请强制执行的,应当提供相应的财产
担保。

5.不予执行的法定情形

被申请执行的具体行政行为有下列情形之一的,人民法院裁定
不予执行:第一,具体行政行为明显缺乏事实根据的。第二,具体
行政行为明显缺乏法律依据的。第三,其他明显违法并损害被执行
人合法权益的。     ∶

案例 2:某村委会非法占用海域行政处罚强制执行案

【基本案情】

⒛05年 7月 21日 中国海监江苏省总队、连云港市支队和赣榆
县大队的执法人员,对该县养殖用海情况进行专项检查。检查中发
现:某村委会在未取得海域使用权证书的情况下,将 %.矽4公顷
海域承包给他人从事贝类养殖,其行为涉嫌违反 《海域使用管理
法》第三条规定。经省海洋与渔业局批准,江苏省总队决定立案
查处。
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经调查,赣榆县某村委会于⒛“年 12月 向县海洋与渔业局提

出用海申请,县海洋与渔业局经过审核于2005年 1月
10日 批复同

意用海,并要求在 3日 内缴纳海域使用金,办娌海域使用权证书。

但是该村耒按要求缴纳海域使用金相办理海域使用权证书,持续使

用海域。为此,县海洋与渔业局于zOOs年 4月 向当事人发出限期

缴纳海域使用金通知,但是该村仍未按要求缴纳海域使用金和办
理

海域使用权证书,其行为属于非法占用海域。

【查处结果】

当事人的上述行为违反了 《海域使用管理法》第三条的规定 ,

依据 《海域使用管理法》第四十二条和 《江苏省海域使用
金征收

管理暂行办法》第五条第二款第(三 )顼的规定,江苏省海洋与渔

业局对其作出
“
责令退还非法占用海域,恢复海域原状,并处罚

款人民币5,“2万元
”
的行政处罚。经对当事人多次宣传

(催缴 ,

当事人拒不履行行政处罚。江苏省海洋与渔业局于
zO06年 6月 向

南京市某区人民法院申请强制执行。当事人于
⒛“年9月 %日 缴

纳了全部罚款。

【分析意见】

本案的评议点:该村委会未办理海域使用权证书是否有权发包

该海域。       ∷

当事人认为
“
该海域属于集体所有,作为集体土地来发包给

他人养殖贝类是合法的δ
”
这种认识和行为是错误的。根据 《海域

使用管理法》第主条规定 :“海域属于国家所有,国务院代表
国家
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行使海域使用权。任何单位或者个人不得侵占
`买
卖或者以其他形

式非法转让海域。
”
因此 ,:某村委会必须依法办理海域使用证书 ,

才能成为该海域的∷使用权人。∷

村委会是否有权将海域发包给他人丛事养殖呢?《海域使用管
理法》第二十二条规定 :“本法施行前,已经由农村集体经济组织
或者村民季员会经营、眚理的养殚用海,符合海洋功能区划的,经
当地县级人民政府核准,可以将海域使用杈确定给该农村集体经济
组织或者村良委员会,由本集体经济组织的成员承包,用于养殖生
产
”
。按照本条规定,农村集体经济缉织或者村民委蛊荟苛苡作为
海域使用权人,将海域承包给集体经济组织的成员,从事养殖生
产。在本案中村委会由于未依法取得海域使用杈证书,也就无权将
海域发包给本村村民从事贝类养殖。

【专家点评】 ∷

此案涉及执行罚的问题。执行罚,亦称强制罚、怠罚或不服从
罚,是指行政管理相对八拒不履行行政处罚裁涞所确定的义务,由
行政处罚强制执行主体赋予其新的义务,以迫使其履行行政处罚裁
决所确定的义务的强制执行方式。根据我国现行行政处罚立法的规
定,执行罚包括以下三个方面的外延:第一,征收强制金:第二∫
加重原处罚。第三,给予某种新的处罚。 ∶    ∶ ∷
对于执行罚的适用,应该具备以下条件:第一,执行罚的适用
只限于不作为义务和人身性作为义务及金钱给付义务。不作为义
务、人身性作为义务及金钱给付义务只有行政相对人本人亲自履
行,才能实现行政目的,具有不订替代性而不得代履行,因而可以
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适用执行罚。第二,执行罚的适用必须具有立法
上的明确规定。执

行罚乃是以赋予行政管理相对人新的义务米
迪使其蹶行义务的强制

执行方式,新的义务的赋予直接*系到行政蟹理相
对人的权益,囚

而执行罚的适用必须具有立法上的明确规定,而
不能曲强制执行隶

体自行确定,以防止执行罚的滥用。立法上未明
确规定耵执行罚

的,强制执行丰体不得自行其是地适用执行罚。
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