
3 行政处罚从轻情节的适用

某港务管理局违法占用海域建堤坝行政处罚案

【基本案情】

⒛06年 5月 10日 中国海监东海总队组织执法人员对用海现场

进行执法检查,在福建省沿海发现一港口引堤工程涉嫌违法用海 ,

随即立案调查。

经对工程业主、施工方及监理方代表三人分别进行调查询问 ,

基本查明了当事人在未取得海域使用杈证书的情况下,擅自占用海

域、实施填海的违法事实。

港口引堤工程的业主单位为福建某港务管理局。工程于90O5年

12月 31日 正式开工,采用填海形式修筑一条长 368米的堤坝与引

桥相连:至案发时,现场已形成一条长约 300米的路堤。经测定 ,

填海面积为 12.∞ 亩。

⒛06年 2月 16日该港务管理局曾向海洋行政主管部门提出海

域预申请报告,但是未开展海域使用论证和环评工作,至今尚未取

得海域使用杈证书。

中国海监东海总队在经查实福建某港务管理局于⒛05年 12月

31日 至⒛00年 5月 ⒛ 日期间,在未取得海域使用权证书的情况下

擅自占用海域、实施填海行为后,于 5月 ” 日依法向当事人发出

《责令停止违法行为通知书》。
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【查处结果】       '

当事八的△谁行为违屎了 :《海域镳晟管珲奉》第三条的规定 ,

依据该法第四十二条和 《福建省海域使用金征收管理暂行办法》

第六条第÷款第 (∵ )项第 1目 的规定氵东海总队以国家海洋局

的名义对当事人作出
“
责令退还非法占用的海域,恢复海域原状 ,

并处罚款人民币犭。犭2万元
”
的行政处罚。

6月 1日 国家海洋局东海分局依法向当事人发出 《行政处罚听

证告知书》f当事人未提出听证申请。7月 13日东海总队以国家海

洋局的名义发出 《行政处罚决定书》。当事人于法定期限内如数缴

纳了罚款∷。

【分析意见】

本案的评析间题:行政处罚从轻情节的适用。

如何正确、规范行使行政处罚裁量权,一直是海监执法工作申

的
一
个关注点。海洋行政处罚裁量杈的行使应严格履行程序,避免

各人独断和偏见。案件调查终结后,办案人员应在案件调查终结报

告中明确提出拟处罚的种类和幅度以及相应的具体理曲。其免予、

减轻、从轻、从重情节,都必须有证据材料和法律依据予以说明。

办案部门负责人应当将以上情节与对应的处罚种类和幅度相对照 ,

严格审核、认真酌定。            ∷

1.∶向海洋行政主管部门提出海域使用预中请情节

就本案雨言,当事人曾向海洋行政主管部门提出过海域预申

请j这⊥情节是否能够成为依法从轻或者减轻处罚的理由,成为处
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罚裁量时的关键点。执法部门对照中国海监蕊队《关于进一步规

范海洋行政处罚裁量权行使的若干意见》(以下简称《球见》)中

的相关规定后认为,《意见》圭要就当事入在违法行为发生后的表

现做了规定,“提出海域预申请
”的情节并不符合 《意见捡所规定

的从轻或者减轻处罚的情形。     ∴
2.配合查处,主动纠正违法行为情节    :j i   

∶

当事人在执法调查过程中积极配合执法人员调查取证9主动提

供涉案材料,并已加紧办理海域使用杈手续。这都符合 《意见》

中关于
“
配合查处,主动纠正违法行为

”
的规定情形,应当依法

从轻或者减轻处罚。经过研究,处罚机关酌情Ⅱ给予当事人
Ⅱ
并处

应缴纳海域使用金十倍
”
的从轻处罚。   ∶

【专家点评】

该案涉及轻罚情节的适用问题。轻罚情节,是指据以对行政管

理相对人从轻或著减轻处罚的具体情形∷。它是一种有利于行政管理

相对人的行政处罚裁量情节。轻罚情节可分为两种类犁:第ˉ,从

轻情节。行政管理相对人具有从轻情节的∵行政主体应在处罚幅度

的中∷间水准以下对行政管理相对人科处行政处罚。从轻情节在我国

现行行政处罚立法中有着诸多的规定,并且我国现行行政处罚立法

所规定的轻罚情节,一般均属于从轻情节1第二,减轻情节:行政

管理相对人具有减轻情节的,行政主体应在处罚的最低限度以下对

行政管理相对人科处行政处罚。

就轻罚情节的设定效力雨言9又可分为两种类型:第工,强制

性轻罚情苄。即行政处罚立法娘制性规走的、据以对行政管理相对
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人从轻或者减轻处罚的具体情形。行政瞥理相对人具有强制性轻罚

情节的,行政主体必须无条件地对行政管理相对人从轻或者减轻科

处行政处罚。第二,自主性轻罚情节。即行政处罚立法所规定的、

允许行政主体对行政管理相对人从轻或减轻科处行政处罚的情形。

行政管理相对人具有自主性轻罚情节的,是否需要从轻或减轻处

罚,由行政主体酌情自主确定。     ∶ ∶

根据行政处罚立法的有关规定,轻罚
J胃
节鸾要包括以下几个方

面∷。              ∶

(̄1)未达到完全行政费任年龄。根据我国行政立法的规定,公

民行政赍任年龄为 I4周岁,但公民完全行政责任年龄却为 18周岁。
(2)嶂节轻微。行政管理相对人实施的违法行为处于预备阶

段或者没有危害结果,以及危害结果微小的,可予以轻罚。
(3)真诚悔过。行政管理相对人实施违法行为后 ,能够主动

承认错误、主动交待以及及时改正的 ,可予以轻罚。
(4)违反真实意愿实施行政违法行为p行政管理相对人受胁

迫、诱骗或者被迫实施行政违法行为的,可予以轻罚。
(5)检举立功。行政管理相对人能够检举揭发他∷人的违法犯

罪行为,对查处其他违法犯罪行为提供了帮助或者作出重要贡献

的,可予以轻罚。      .
(6)自行停止行政违法行为。行政管理相对人自动停止和改

正行政违法行为瑛者主动消除行政违法行为的危害后果的,可予以

轻罚。

值得ˉ提的是在行政管理过程中,适用处罚裁量轻罚情节时应

避隼随意忤,以保证行政处罚的严肃性和杈威性。
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